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Adriana Mendes Peres, devidamente qualificada. tempestivamente,
postulou pela impugnagéo do edital em epigrafe, especificamente quanto ao item 9.2.3.

No item 9.2.3 - Qualificagio Técnica — ¢ exigido da empresa
licitante, um atestado de capacidade técnica.

Com essa exigéncia no edital, esta vedando a participagio de novas
empresas no certame licitatorio, visto que, empresas com data de
abertura recente, fica impossibilitado de obter esse requisito, pois a
mesma estd tentando iniciar suas atividades.

Com isso, o interesse piblico, fica afetado, pois, quanto maior for o
nimero de empresas participantes, melhor para o 6rgio licitante, pois
havera “disputa” de pregos.

Da maneira que esta sendo exigido no edital, estd “alijando™ empresas
de participarem do pregdo, assim sendo, ndo ha isonomia. Além do
fato de exigir “qualificagdo técnica™ para servigo de limpeza, ¢ exigir
em demasia, pois ndo ha nenhuma complexidade tecnoldgica, nesse
Servigo.

No mesmo sentido, impugnagio a exigéncia contida no item 9.2.4

No item 9.2.4. - ¢ exigido Balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do tltimo exercicio social, ocorre um fato semelhante; pois
empresas que foram abertas este ano, ndo possuem este tipo de
balango, possuem somente balango de abertura, novamente. novas
empresas estdo sendo impedidas de participarem, pois ndo tem como
atender esse item.

Da Analise e julgamento:

Primeiramente, cumpre registrar que as exigéncias ora
hostilizadas, encontram conforto na razoabilidade e na legalidade, principios balizados dos
Atos Administrativos. '



As exigéncias editalicias, sobretudo, as que visam verificar a
qualifica¢do técnica dos licitantes, outra coisa ndo pretendem, que ndo a seguranga para a
Administra¢do, de que esta a formalizar um contrato publico com uma empresa que detenha
um minimo de experiéncia na gestdo de méo de obra terceirizada, no caso dos autos.

A Administragdo Publica, no cumprimento do interesse publico.
perseguira sempre a seguranga juridica de seus contratos, ndo podendo, portanto, dispor de
recursos financeiros e meios. para contratar com quem ndo demonstre um minimo de aptidido
¢ saude financeira. O interesse piblico reclama que a Administragdo se acerque de garantias
a fim de que os contratos sejam efetivamente cumpridos. Nesse desiderato, a Lei de
Licitagdes, dispde de requisitos minimos para que estas garantias sejam observadas.

E o que podemos verificar quanto a exigéncia do item 9.2.3 do instrumento
convocatorio, quando exige:

a) 01 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado que comprove que o licitante
tenha prestado ou preste servigos da mesma natureza. com bom
desempenho, e, compativel com o objeto desta licitacdo. O referido
atestado de capacidade técnica devera conter a razdo social de ambas
as empresas (contratante e contratada), assim como o enderego e
telefone da pessoa responsavel por sua expedigao.

a.l. O atestado podera ser objeto de diligéncia, a qualquer momento,
por parte da Pregoeira designada, junto a pessoa juridica que o
forneceu. inclusive com a solicitagdio da comprovagdo mediante
copias autenticadas dos contratos que lhe deram origem e visita as
pessoas juridicas que os expediram e os respectivos locais onde os
servigos foram ou estdo sendo executados.

Como bem leciona Margal Justen Filho. a exigéncia de atestado
de capacidade técnica é: “a comprovagdo documental da idoneidade técnica para execugdo do
objeto do contrato licitado, mediante a demonstragdo de experiéncia anterior na execugdo de
contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis”.
(MARCAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 4° ed, Dialética, 2009, p.399)

Ao que se pode verificar a exigéncia editalicia é razoavel, legal
¢ suficiente para que a Administragdo possa estabelecer um minimo de seguran¢a de que a
licitante vencedora cumprira o contrato, seja por que possui saude financeira, seja por que
ndo tera problema na execugdo do objeto, uma vez que possui a expertise propria de quem
labuta na area.

Hely Lopes Meirelles, destaca que:

“A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, [...] a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso.
as exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e



compativeis com o objeto da licitagdo” (Direito Administrativo, 20°
ed; 1995,p.270).

De outro costado, a propria Lei de Licitagdes alcanca a

Administracdo a faculdade de exigir, segundo critérios de razoabilidade e coeréncia, quais
documentos lhe serdo suficientes para contratar com seguranga. Vejamos:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a

a:
[-[.]
Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo. e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo. bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

]

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei. que inibam a
participagdo na licitagdo.

Ainda, dispde o art. 37 do mesmo Diploma, que:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[.]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei. 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensiaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifamos)

Portanto, diante de todo o exposto, no ponto, ndo se verifica
qualquer inconsisténcia técnica ou juridica, que de alguma forma tenha ferido aos principios
da legalidade e da ampla concorréncia.

No que tange a impugnag¢do que pende sobre a exigéncia
apresenta¢do de balango patrimonial, ndo menos razodvel se mostra do que o exposto supra.
em que, pelo mesmo sentir, a Administragdo busca se acercar de garantias ao cumprimento
do contrato.

Neste particular, ¢ o exame quanto a saude financeira da
licitante, que indicara com seguranga se a licitante possui condi¢des econdmico-financeiras
de cumprir com o contrato at¢é o fim, de forma que nenhum revés implique em
inadimplemento das obrigagdes, em se tratando de um contrato de prestagdo de servigos e por
longo periodo, coisa que seria facultada se a Administra¢do estivesse a contratar um bem de
entrega imediata ou de menor valor, que, portanto, nfo traria maiores implicagdes.



No que pertine a apresentacio do balango Patrimonial, importa
referir que em se tratando de empresa constituida em prazo inferior a um ano, a apreciagio da
situa¢@o econdmico-financeira da empresa é apreciada através de seu “Balanco de Abertura”.

Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade de participar de
processo licitatério entidade que tenha sido recentemente constituida, eis que a Lei de
Licitagdes em seu art. 31, inciso I, ndo exclui o envolvimento das empresas que desejam
ingressar no certame, considerando-se para tanto o seu balango de abertura como referéncia
de qualifica¢ao econdmico-financeira.

Quanto a exigéncia de qualificagdo Técnica por meio de
atestado tem o escopo de resguardar a Administra¢do Publica e no caso da presente licitagdo
¢ somente um atestado de empresa privado ou publica, ndo afetando o interesse publico. ao
contrario o resguardando. Portanto, pelas razdes acima expostas, ndo se acolhe a presente
impugnacdo.

Uruguatana, Fhde novembro de 2017.

a Paula/Parraga

Pregoeira




